EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al

Consiliului din 19 martie

2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor

strdine directe in Uniune, precum gi pentru modificarea si completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

La data de 10 aprilie 2019 a intrat in vigoare
Regulamentul nr. 452/2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor strdine directe in Uniune (denumit,
in continuare, Regulament), care se aplicid din data de 11
octombrie 2020, acesta fiind obligatoriu in toate elementele
sale si aplicAndu-se direct in toate statele membre.

Acest Regulament stabileste, in principal, un cadru legal
pentru examinarea de citre statele membre a investitiilor
striine directe in Uniune din motive privind
securitatea/ordinea publicd, un mecanism de cooperare intre
statele membre, respectiv intre acestea si Comisia
Europeand, dreptul Comisiei Europene de a emite avize in
cazuri care vizeazd mai multe state membre sau atunci cand
0 investitie ar putea afecta un proiect sau program in
interesul iIntregii Uniuni §i cerinte pentru statele membre
care doresc si mentind sau si adopte un mecanism de
examinare la nivel national.

Acest cadru comun -stabilit de Regulament nu aduce
atingere responsabilitatii exclusive a statelor membre pentru
apdrarea securitatii lor nationale.

Regulamentul a fost elaborat care
examinarea investitiilor in intrepriny elor de
importanta strategici pentru securitatés ordinea

1




publici in Uniunea Europeanda este deficitara si
necoordonata in sensul In care anumite tari dispun de o
metodd de examinare, altele nu, astfel c3, in acestea din
urmi, investitiile nu sunt examinate deloc. Astfel, un sistem
unitar ]a nivelul Uniunii Europene era necesar pentru a
remedia aceastd deficientd, pentru a elimina diferentele
dintre statele membre §i pentru a garanta protectia
intereselor nationale §i europene deopotriva.

Acest cadru de examinare a investitiilor strdine directe
si de cooperare ar trebui si ofere statelor membre si
Comisiei Europene mijloacele necesare pentru a aborda
riscurile ]a adresa securitdtii sau a ordinii publice intr-un
mod cuprinzdtor, precum g§i pentru a se adapta la
circumstantele in  schimbare, mentindnd totodata
flexibilitatea necesard pentru ca statele membre si
examineze investifiile strdine directe din motive privind
securitatea sau ordinea publicd, {inand cont de situatiile lor
individuale si de particularitatile lor nationale.

Mai mult decét atdt, avand in vedere ultimele orientiri
transmise de Comisia Europeand in contextul generat de |
pandemia COVID-19 (Orientdri adresate statelor membre
privind investitiile strdine directe §i libera circulatie a
capitalurilor din tari terfe §i privind protectia activelor
strategice ale  Europei, in perspectiva aplicdrii
Regulamentului (UE) 2019/452 (Regulamentul privind
examinarea investitiilor strdine directe)), ,deschiderea
Uniunii fatd de investitiile striine trebuie s fie echilibrati
de instrumente de examinare adecvate”. Comisia Europeani
transmite faptul cé situatia de crizi generati de COVID-19,
poate sa creascd riscurile in ceea ce priveste tentativele de
achizitionare a capacititilor de asistenti medicald (de
exemplu, pentru producerea de echipamente medicale sau
de protectie) sau a industriilor conexe precum institutiile de
cercetare (de exemplu, cele care dezvoltid vaccinuri) prin
intermediul investitiilor strdine directe.

Contextul economic generat de Pandemia COVID-19 a
subliniat nevoia de a pistra si de a consolida utilizarea in
comun a acestor capac1tat1 pretioas ¢~ g‘ma’; nica, precum
si cu cei care au nevoie de acest?/’{:g;m 1al. In acest
L@ }nedlcala ar

context, achizitiile de active leg‘
avea un impact asupra Uniunii ad
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Europeand a indicat ca statele membre trebuie si fie
vigilente si sd utilizeze toate instrumentele disponibile la
nivelul Uniunii Europene si la nivel national pentru a evita
ca actuala crizd sd duci la o pierdere de active si tehnologii
critice.

Regulamentul oferd un set de definitii fird a limita
dreptul statelor in ceea ce priveste domeniul de aplicare a
mecanismului de examinare in fiecare stat membru. Este
inclusd o listd de factori care trebuie avuti in vedere in
analiza asupra afectirii sau nu a securititii §i a ordinii
publice, precum si solicitarea unor informatii ,,standard”
(lista fiind neexhaustivd) de la investitorii strdini care si
permitd luarea unei decizii cu privire la autorizarea,
autorizarea condifionatd, respingerea sau anularea
investitiei strdine directe.

Esential in acest mecanism este cooperarea cu statele
membre ale Uniunii Europene s§i cu Comisia Europeand
atunci cand este declangatd o procedurd de examinare pe
teritoriul unui stat membru, posibilitatea fiecdrui stat de a
transmite observatii cu privire la investitiile striine directe
care au ficut (sau nu) obiectul examindrii pe teritoriul unui
stat membru, precum si posibilitatea Comisiei de a
transmite observatii §i avize.

In lipsa unei reglementiri imediate, care si conduci la
crearea unui sistem uniform de protectie a securitatii si
ordinii publice in intreg spatiul Uniunii Europene, care si
rdspundad obligativititii de a coopera in cadrul acestui
mecanism, va fi imposibild prevenirea potentialelor riscuri
la adresa securitdtii $i ordinii publice, in primul rand la
nivel national si va fi imposibil de realizat obligatia de a
coopera la nivelul Uniunii.

In prezent, 15 state membre, printre care. §i Romaénia,
dispun de mecanisme nationale de examinare care, desi
diferite ca arhitecturd juridica, au acelasi obiectiv, respectiv
mentinerea securititii §i a ordinii publice la nivel national.

Referitor la reglementarea nationald in materie,
notificatd si Comisiei Europene care considerd c¢i Romania
are reglementat un astfel de mecanism, aceasta se regéseste
in dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare/GRtferite

re la
autorizarea concentrarilor economic Q;ré'ﬁl)r@bﬁ e, cu
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atributia de a autoriza concentririle economice si de a
colabora cu Consiliul Suprem de Aparare a Térii (denumit,
in continuare, CSAT) in legiturd cu operatiunile de
concentrare economicda care sunt notificate acestuia,
susceptibile sa fie analizate din punctul de vedere al
sigurantei nationale.

Avand in vedere faptul cd Regulamentul produce efecte
juridice de la intrarea sa in vigoare, este necesard adoptarea
de catre statele membre a unor masuri imediate pentru
crearea cadrului normativ de aplicare a acestuia, respectiv,
reglementarea unor aspecte ce tin de ordinea juridica
internd (stabilirea wunui mecanism administrativ de
examinare a investitiilor strdine, stabilire unor reguli clare
si transparente, posibilitatea accesului la o instantd in
vederea contestéarii mésurilor privind controlul investitiilor
strdine, desemnarea punctului national de contact fintre
statele membre si intre statele membre gi Comisia
Europeand, reglementarea unor termene astfel incat si se
respecte termenele pentru consultarea cu statele membre,
modificdri logistice necesare, etc.).

Urgenta adoptérii prezentului proiect de act normativ
este reprezentatd de necesitatea coreldrii §i adaptirii
cadrului legal national din materia investitiilor cu normele
prevazute de Regulamentul european nr. 452/2019, care.
este obligatoriu in toate elementele sale i se aplicd direct in
statele membre. In lipsa adoptirii prezentei ordonante de
urgentd, Roménia se afld in imposibilitatea de a aplica
dispozitiile Regulamentului si de a satisface scopul pentru
care a fost instituit, respectiv protejarea sigurantei nationale
si a ordinii publice atunci cand acestea sunt periclitate prin
anumite investitii strdine directe. Totodatd, neadoptarea
prezentei ordonante de urgentd priveazi Roménia de
posibilitdfile de colaborare cu celelalte state membre, in
vederea ludrii la cunostintd intr-un cadru structurat,
coordonat si specializat de investitii strdine care pot
prezenta riscuri la adresa securitdtii nationale si ordiniii
publice.

Urgenta si situatia extraordinara care reclami adoptarea
prezentului proiect de act normativ sunt reprezentate, de
asemenea, si de contextul economic acty éjuntgfjl}\dar si
international, care necesitd luarea magufor-dme %ﬁe in
vederea elimindrii oriciror potentiale #i§éfisi v‘%m i
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farmaceutic, energie, gaze naturale, securitate cibernetici
s.a.

Astfel, avand in vedere faptul cd Regulamentul are
aplicabilitate directd in dreptul intern (din luna octombrie
2020), Romaénia se afld in situatia de a nu dispune de
mecanismul intern privind identificarea §i examinarea
investitiilor strdine directe din state terte si, pe cale de
consecintd, sd fie In imposibilitatea indeplinirii obligatiei de
notificare a Comisiei Europene si a celorlalte state membre
cdnd aceasta afecteazi interesele Uniunii, intrucat nu sunt
reglementate la nivel national mecanismele necesare. In
lipsa acestora, nu existdi o autoritate desemnatd cu
competenta de a exercita atributii referitoare la examinarea
investitiilor strdine directe $i de a coopera in calitate de
punct de contact cu celelalte state membre sau cu forul
european.

In acest sens, importanta obiectului reglementat adaugd
la necesitatea aplicdrii, intrucat amploarea investitiilor
si/sau domeniul in care ele au loc, au ca o consecintd
directd, impactul major asupra evolutiei economiei
nationale.

Urgenta adoptérii acestui proiect de act normativ este
justificatd si de necesitatea adoptarii imediate a masurilor
necesare sd combatd riscul credrii si perpetudrii unui climat
de incertitudine juridica, cu afectarea negativd a sigurantei
investifiilor strdine si a posibilititii de dezvoltare
economicd a Intreprinderilor.

Starea de incertitudine juridicd cu efecte in plan
economic rezultd atit din faptul cd, in plan intern,
mecanismul de analizi nu este suficient de complex, cat si
din imposibilitatea de a derula, in lipsa unor proceduri si a
unei autoritdti competente, analiza investitiilor striine
directe in colaborare cu statele membre si Comisia
Europeana.

Astfel, neadoptarea prezentului pr01ect d _act normatw
va avea un impact negativ asupra si :
strdine, si implicit asupra economiei
baza Regulamentului, Roméinia are
norme care sd asigure eficacitatea aces
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Din perspectiva impactului -economic, adoptarea unei
reglementari nationale cu termene, proceduri, mecanisme
clare si eficiente pot reprezenta elemente pozitive care pot
fi avute in vedere de viitorii investitori, atunci cand acestia
decid realizarea unei imvestifii intr-un anumit stat, iar
predictibilitatea, certitudinea §i stabilitatea juridicd pot
reprezenta criterii importante in procesul de selectie a
locului viitoarelor investitii.

De - asemenea, luind 1in considerare impactul
semnificativ pe care actualul context international de
securitate il are asupra mediului economic, precum gi
angajamentele internagionale asumate de Romania in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, elemente de
naturd si justifice incadrarea in- ipoteza unei situatii
extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi améanata si
care reclamd adoptarea de wurgentdi a unor masuri
corespunzitoare pentru prevenirea §i/sau stoparea unor
consecinte negative, prin prezentul proiect de act normativ
se urmdreste asigurarea existenfei unui cadru normativ
caracterizat de previzibilitate, certitudine gi securitate
juridic3, prin reglementarea concretd a mecanismului de
examinare a investifiilor strdine directe in Romania, cu
scopul de a asigura protectia intereselor publice majore
precum securitatea nationald, buna functionare a
mecanismelor-pietei §i, in general, a economiei, precum si
asigurarea garantiilor de protectie a ordinii publice.

Avand in vedere c3 elementele descrise mai sus constituie
imprejurdri extraordinare care, in contextul prezentat,
impun interventia legislativd urgentd, in lipsa acesteia,
existadnd riscul afectdirii sigurantei nationale si a ordinii
publice, atunci cand acestea sunt periclitate prin anumite
investitii strdine directe, dar §i a prelungiririi starii de
incertitudine juridicd cu impact negativ asupra siguranei
investitiilor strdine §i a posibilititii de dezvoltare
economicd a intreprinderilor, a cresterii economice, a
competitivitdtii sau a capacititii de inovare a companiilor,
cu efecte negative asupra interesului public.




2.
preconizate

Schimbari

1. In baza Regulamentului, se stabileste un cadru pentru
examinarea de catre statele membre, a investitiilor striine
directe in Uniune din motive privind securitatea sau ordinea
publicd si un mecanism de cooperare intre statele membre,
precum gi intre statele membre si Comisia Europeana, in
ceea ce priveste investitiile strine directe care sunt de
naturd sa afecteze securitatea sau ordinea publica.

Proiectul de act normativ are drept scop, stabilirea la
nivel national a cadrului normativ privind examinarea
investifiilor strdine directe, stabilirea punctului national de
contact pentru cooperarea cu statele membre si Comisia
Europeand, pragurile si domeniile de activitate ale
investitiilor pentru ca acestea si fie supuse autorizirii,
informatiile care trebuie si fie incluse obligatoriu in cererea
de autorizare, tipurile de decizii care vor fi emise, precum si
elementele care se iau in considerare in emiterea unei
decizii privind autorizarea sau respingerea unei investitii
strdine directe, posibilitatea autorizdrii cu angajamente
asumate de catre investitorul strdin, prevederi privind
confidenfialitatea  informatiilor primite, posibilitatea
exercitdrii dreptului la apdrare, sanctiuni in cazul
nerespectarii prevederilor legale.

In acest sens, examinarea investitiilor strdine directe se
va realiza in baza si in conditiile prevazute de prezentul
proiect de act normativ. Totodatd, dispozitiile acestuia se
vor aplica si investitiilor strdine in curs, pentru care s-a
anuntat intentia de a incheia un acord sau, in cazul ofertei
publice, partile si-au anuntat intentia de a face o astfel de
ofertd. Prin exceptie, prevederile cuprinse in proiect nu vor
fi aplicabile investitiilor de portofoliu, astfel cum acestea
sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr. 241/1998, cu modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ are ca obiect:

strdind directd”, ,, investitor strdin”,
,»cerere de autorizare”;

estabilirea unui mecanism (@
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examinarea investifiilor striine directe (denumitd, in
continuare, CEISD) formatd din membri (reprezentanti
ai Executivului si membri supleanti). CEISD va fi
constituitd prin Decizie a Primului Ministru ca organ
colegial fard personalitate juridicd, aflat in subordinea
Guvernului Roméniei, fiind compusd din: un
reprezentant al Prim-Ministrului din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, care va avea gi calitatea de
presedinte al Comisei, presedintele Consiliului
Concurentei sau un membru al Plenului Consiliului
Concurentei, un reprezentat al Secretariatului General al
Guvernului, un reprezentant al Ministerului Economiei,

. un reprezentant al Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, un  reprezentat al  Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii, un reprezentat al
Ministerului Cercetéarii, Inovarii si Digitalizarii, un
reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant
al Ministerul Apdrarii Nationale, un reprezentant al
Ministerului de Afacerilor Interne, un reprezentat al
Ministerului Sénétitii §i un reprezentant al Ministerului
Afacerilor Externe.

Alegerea ministerelor care propun membri in CEISD
s-a facut tindnd cont de domeniile care pot face obiectul
unor investitii supuse analizei din perspectiva afectdirii
sigurantei nationale si a ordinii publice. In functie de
specificul investifiei analizate pot fi invitafi si
reprezentanti ai altor institufii/autoritdi publice cu
atributii In domeniu.

eSecretariatul CEISD va fi asigurat de citre o
structurd  specializatd din  cadrul = Consiliului
Concurentei, care va fi si punctul national de contact
pentru cooperarea cu statele membre si Comisia
Europeand potrivit Regulamentului.

Reglementarea modului de organizare si functionare al
CEISD se va face prin hotirare a Guvernului, iar
Regulamentul de organizare i functionare al secretariatului
CEISD se va aproba prin Ordin al Presedintelui Consiliului
Concurentei. ,

Proiectul de act normativ preve

supuse autorizdrii, investitiile striine ; ca
obiect domeniile de activitate prey3? l din
Hotdrarea CSAT nr.73/2012 referitoart . 47
alin.(9) din Legea concurentei nr.21/1996y30m:x: &lrﬁéérile

8




si completdrile ulterioare, prin raportare la criteriile
prevazute la art. 4 din Regulament §i a céror valoare
depaseste pragul de 2.000.000 de euro, calculat la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil
pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior
realizérii operatiunii.

De asemenea, se prevede posibilitatea de a supune
examindrii §i autorizarii CEISD si investitiile striine directe
care nu depasesc pragul de 2.000.000 euro, daci, prin
natura acestora, pot avea impact asupra securitifii sau
ordinii publice sau prezinta riscuri semnificative la adresa
acestora.

Sub aspectul procedurii de examinare, aceasta
presupune ca CEISD sd& emitd avize, conforme sau
consultative, in vederea autorizirii investitiilor striine
directe. Avizul este transmis prin grija secretariatului
CEISD, catre Consiliului Concurentei, sau dupa caz,
Guvernului Rominiei, in vederea emiterii- actului
administrativ prin care se solutioneazid cererea de
autorizare. Astfel, dacd in baza avizului CEISD s-a
constatat cd investitia nu afecteazd securitatea sau ordinea
publicd a Romaniei §i nu este de natura si afecteze proiecte
sau programe de interes pentru Uniunea Europeani,
Consiliul Concurentei autorizeaza prin decizie 1nvest1;1a
in situatiile in care investitiile prezintd riscuri pentru
securitatea nationald sau ordinea publicd, se va dispune,
prin hotirdre de Guvern, fie autorizarea conditionati
atunci cand se considerd ci prin angajamente asumate de
citre investitorul strdin, investifia strdind poate fi realizati,
fie respingerea in situatia in care se consideri ci investitia
straind direct afecteazd securitatea sau ordinea publici a
Romaniei.

Cu privire la investitiile striine directe realizate in
domeniul mass-media, proiectul prevede ca prealabil
demarérii procedurii de examinare, CEISD si solicite
investitorului  strdin  transparentizarea  informatiilor
referitoare la investitie, care vor fi supuse consultirii
publice.

De asemenea, atunci cdnd CEISD const%ta\ca fata de
specificul, complexitatea cererii de autpfiza’ e—a te sau
a impactului acesteia asupra securitaij s%a o ‘”b 1CE€ a
Romaniei sau asupra proiectelor sau ém ’l i dé m eres
pentru Uniunea Europeani este %,oe _‘@‘6:1 ftarea
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Consiliului  Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT),
declangeaza o cercetare amanuntitd a cererii de autorizare,
solicitand emiterea unui aviz (conform) din partea Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii. Aceastd procedurd poate fi
.declansata si la solicitarea CSAT atunci cand acesta dispune
de date sau informatii cd o cerere de autorizare aflatid pe
rolul CEISD este de naturd si afecteze siguranta nationala
si ordinea publicd. De asemenea, CEISD poate solicita si
punctul de vedere al altor autoritdti publice sau institutii
publice cu atributii in domeniul investifiei strdine directe
examinate.

Cu privire la asigurarea accesului persoanelor
indreptifite la instantd, proiectul prevede cid deciziile
| Consiliului Concurentei, in baza avizului conform al
CEISD pot fi atacate in termen de 30 de zile de la
comunicare, potrivit contenciosului administrativ, la Curtea
de Apel Bucuresti impotriva acestora sentintelor putand fi
declarat recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, proiectul prevede reglementarea unui
regim sanctionator constind in aplicarea unor amenzi
contraventionale in cuantum de cel mult 10 % din cifra de
afaceri totala mondiald din anul financiar anterior
sanctiondrii In cazul furnizdrii cu intentie intr-o cerere de
autorizare a investitiei striine directe de informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare, a punerii in aplicare a
unei investifii straine directe fara ca aceasta si fie autorizati
in conditiile prezenter ordonanfe de urgentd, sdvarsitd cu
intentie sau din neglijenti sau a punerii in aplicare a
investitiel strdine directe cu nerespectarea sau incilcarea
angajamentelor asumate prin hotirdrea de autorizare
condifionatd. Sanctfiunile vor fi aplicate prin decizie a
Consiliului Concurentei.

Proiectul prevede si reglementarea unor dispozitii
tranzitorii, stipuldnd cd acesta se aplicd si investitiilor
strdine in curs pentru care s-a anuntat intentia de a incheia
un acord sau, in cazul ofertei publice, art;}e izau anuntat
intentia de a face o astfel de oferti. I V;e ereaa } nstrarii
intentiei de a incheia un acord, PélTlll b ié %nte un
antecontract sau orice altd 1ntelegKr »prI L%-éare sa
demonstreze fara dubii intentia de\x izar 0‘5 /m;(,estlpel
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striine.

II. De asemenea, avand in vedere faptul cd prin
prezentul proiect de act normativ sunt previdzute o serie de
atributii In sarcina Consiliului Concurentei, proiectul |.
reglementeazi completarea si modificarea
corespunzitoare a Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
unor atribufii  suplimentare conferite autoritdtii de
concurentd, atributii ce decurg din reglementarea
mecanismului de solutionare a cererilor de autorizare. Pe
langa includerea unor atributii suplimentare, proiectul de
act normativ are in vedere $i modificarea mecanismului de
examinare actual din Legea concurentei nr. 21/1996 din
perspectiva analizdrii concentrérilor economice care pot
avea un impact asupra sigurantei nationale $i a ordinii
publice.

In vederea asigurdrii unui plus de protectie a
informatiilor gestionate de Consiliul Concurentei se
propune introducerea in cuprinsul Legii concurentei a
obligatiet pentru membrii Plenului Consiliului Concurentei,
precum s$i pentru personalul Consiliului Concurentei care
iau cunostintad de informatii clasificate/confidentiale sau de
fapte care constituie secrete comerciale, bancare sau alte
secrete similare protejate de lege in perioada in care
desfagoard activitafi legate de aplicarea prezentei legi, de a
nu divulga/de a péstra confidentialitatea cu privire la aceste
informatii.

Obligatia pastrarii confidentialitdtii informatiilor subzista
indiferent dacd persoana mai detine sau nu calitatea de
membru al Plenului Consiliului Concurentei sau aceea de
salariat al Consiliului Concurentei.

Totodatd, pentru asigurarea unui cadru adecvat de
paza a institutiei §i de protectie a conducatorului autorititii,
in considerarea asimildrii functiei de presedinte cu cea de
ministru §i a riscurilor la care este supus acesta datoritd
cazurilor complexe instrumentate de autoritatea de
concuren{d, care implicd aplicarea unor sanctiuni
contraventionale semnificative intreprinderi
fapte anticoncurentiale, se propu
cuprinsul Legii concurentei nr. 21/
legale exprese in acest sens.
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3.-Alte informatii

Statele membre au obligatia de a adopta acte cu putere
de lege si acte administrative necesare pentru a pregdti
aplicarea Regulamentului. Totodatd, nicio dispozifie a
Regulamentului nu restrdnge dreptul fiecdrui stat membru
de a decide dacd doreste sau nu sd examineze o investitie
strdind directd, rdméinand la latitudinea statelor membre
decizia de a mentine, modifica sau adopta mecanisme de
examinare ale investitiilor striine directe. In ceea ce
priveste Romaénia, actualul mecanism de examinare s-a
considerat ci este insuficient in raport cu exigentele avute
in vedere de Regulament. Astfel, obiectul de examinare al
actualului mecanism existent la nivel national nu acopera o
gama largd de investitii strdine directe care ar putea
prezenta un pericol la adresa securititii nationale.

Mai mult, In absenfa unui cadru legal adecvat care
poate fi asigurat prin adoptarea madsurilor propuse in
prezentul proiect, consecintele negative imediate ar putea fi
reprezentate de o eventuald .declansare de citre Comisia
Europeana a unei proceduri de infringement avand ca obiect
neindeplinirea obligatiilor pe care Romaénia le are in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, in
conditiile In care pot exista situatii in care o potentiald
investitie strdind analizatd de statul roman si vizeze si
interesele Uniunii Europene.

Avind 1n vedere aceste aspecte, este necesar ca
autoritdtile roméane sa adopte masurile legislative urgente in
vederea reglementdrii cadrului normativ intern care si
asigure aplicarea Regulamentului §i sd notifice Comisiei
Europene aceste misuri, precum §i punctul national de
contact prin intermediul céruia trebuie si se realizeze
cooperarea la nivelul statelor membre.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenti are in vedere
necesitatea coreldrii §i armonizérii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene §i cu tratatele internationale la
care Roménia este parte, findnd cont de angajamentele
asumate prin calitatea de stat membru al Uniunii Europene
a Romaniei.

Cu privire la oportunitatea initierii prezentului proiect de
act normativ, facem precizarea ci prezentul proiect de act
normativ a fost avizat favorabil cu observatii de citre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, observatiile
fiind Insusite.

Impactul socio-economic al proiectului de act no

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

37, L2 0 O/ S
N B
12 \W




1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului

ajutoarelor de stat

»

Nu este cazul.

| intreprinderilor mici si
mijlocii *

2. Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului de afaceri '

2!  Impactul asupa | Ca urmare a aplicarii noului act normativ, se va constitui

sarcinilor Comisia de  examinare a investitillor strdine directe

administrative (CEISD), organ colegial, fard personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului. Totodatd, in cadrul Consiliului
Concurentei va fi creat un departament care va asigura
Secretariatul CEISD, precum si activitatea de punct national
de contact in raport cu statele membre si Comisia
Europeand. Aceste prevederi nu presupun un impact
financiar suplimentar, - realizdndu-se cu incadrarea in
limitele resurselor bugetare alocate Consiliului Concurentei.

|22 Impactul asupra

Nu este cazul

3. Impactul social

Implementarea prezentului proiect poate influenta pozitiv
variabile precum competitivitate §i crestere economicd,
stimularea si protejarea investitiilor.

4, Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent,
cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei —
Indicatori Anul - Urmiitorii 4, axni; Media pe 5
, curent /qg A N7\ ani
1 2 13| 4 T }N

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, - - | -

plus/minus, din care:

70
3§%ﬁ
QO/S
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a) buget de stat, din acestea:
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal |
(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - -] - -
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

‘| 3. Impact financiar, plus/minus, din
care: '

a) buget de stat

| b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor cheltuielilor bugetare - - - - -

| 5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare - - -] - -

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

~ Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act




normative;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii;

modificarile ulterioare.

b) Organizarea si functionarea CEISD va
fi stabilitd prin Hotarare de Guvern in
termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
la propunerea Consiliului Concurentei si a
Ministerului Economiei.

Regulamentul de organizare si functionare
al secretariatului CEISD va fi aprobat prin
Ordin  al  Presedintelui  Consiliului
Concurentei.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia Uniunii in cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE

Proiectul de act normativ are in vedere
adoptarea unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului nr. 452/2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea
investitiilor strdine directe in Uniune.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative ale Uniunii

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente

Regulamentul nr. 452/2019 de stabilire a

internationale din care decurg|unui cadru pentru examinarea investitiilor
angajamente strdine directe in Uniune.
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritifile  administratiei -+ publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitiiti ale

Nu este cazul.
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acestor  autorititi, 1In  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normativ,

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.399/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Suprem de Apérare a
Térii prin Hotérarea nr.53/2022.

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic §i Social
prin avizul nr.1514/2022.

d) Consiliul Concurentei

Are calitatea de coinitiator al proiectului.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul a fost transmis Consiliului
Superior al Magistraturii care a comunicat
punctul sdu de vedere prin Adresa cu nr.

24838/09.02.2022, cu o serie de
observatii, care au fost insusite.

6. Alte informatii

Proiectul a fost transmis in vederea
comunicérii unui punct de vedere i catre
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor,  Autoritatea Electorald
Permanentd, Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard, Banca
Nationald Roméana, Conpsi

Audiovizualului, 9A'tfl\b?ﬁnt pentru
Digitalizarea ﬁiﬁ‘m@r 1tatea de
Supraveghere Fin 01@

kc,\"% )
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Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind e

laborarea i implementarea proiectului de

act normatiyv

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a parcurs
procedura previzutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta  decizionald 1In
administratia publicd, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare. in
acest sens, proiectul a fost publicat pe
pagina de internet a  Consiliului
Concurentet:
www.consiliulconcurentei.ro.

In urma derularii procedurii de consultare
publice, au fost primite o serie de
observatii, sugestii §i recomandari cu
privire la prezentul proiect de act
normativ, care au fost analizate de
autoritatea de concurentd potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, republicatd, cu
modificarile §i completérile ulterioare,
fiind, astfel, indeplinite procedurile
previzute de actul normativ mai sus
mentionat.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatiatii si securititii cetitenilor sau
diversititii biologice .

Nu eSte cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritiafile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii

17




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordohan;ei de urgentd a Guvernului privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinafea investitiilor stréine directe
in Uniune, preéum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.

21/1996, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

N;QOLXQ_@//%E‘ IZCIUCA
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